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Para proteger os cidaddos europeus

e o seu dinheiro, a Unidao Europeia tem
de combater a fraude e a corrupcao.
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Europeu de Luta Antifraude

é fundamental.
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A LUTA DA UNIAO EUROPEIA CONTRA A

FRAUDE E A

CORRUPCAO

Por que necessitamos de uma politica

antifraude eficaz

A corrupcao e a fraude prejudicam gravemente a economia
e a sociedade. Muitos paises em todo o0 mundo sofrem de
uma corrupcdo profundamente enraizada, o que afeta o seu
desenvolvimento econdmico, enfraquece a democracia

e compromete a justica social e o Estado de direito.

Os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) ndo estdo
imunes a esta realidade. A natureza e a extensdo da
corrupcdo variam consoante os paises, mas este fenomeno
afeta todos os Estados-Membros, o que resulta num

custo de milhares de milhGes para os contribuintes e, em
muitos casos, ajuda os grupos de criminalidade organizada
a operarem na Europa.

Estima-se que a corrupgdo, por si s6, represente um custo
para a economia da Unido Europeia equivalente a 120 mil
milhGes de euros por ano, apenas um pouco menos do que
o orcamento anual da Unido Europeia. Por conseguinte,
combater a corrupcao contribui para a competitividade

da Unido na economia global.

Combater a corrupgdo e a fraude é uma responsabilidade
nacional. Os Estados-Membros da Unido Europeia criaram
a maior parte dos instrumentos legais e das instituicdes
necessarios para prevenir e combater a corrupcdo

e a fraude.

Como os paises da Unido Europeia gerem 80% dos fundos
da Unido, estes sdo também responsaveis por investigar

e instaurar acdes contra casos de corrupcao e de fraude
respeitantes ao orcamento da UE. A Unido Europeia,
contudo, apoia os Estados-Membros nas suas investigacdes
através do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Em ultima instancia, a corrupcdao compromete a confianca
dos cidaddos nas instituicGes e nos processos democraticos.

E a corrupcdo inevitdvel? Uma sondagem da opinido publica.

A confianca e a opinido do publico

Um inquérito Eurobarémetro sobre a corrupcdo, realizado em
2013 e publicado em fevereiro de 2014, evidencia que mais
de metade da populacdo da Unido Europeia considera que

a corrupgdo aumentou ao longo dos ultimos anos. A estimativa
mais prudente da Comissé&o Europeia, como sublinhado no
pacote anticorrupcdo adotado em junho de 2011, afirma que
o0 custo da corrupcdo nos Estados-Membros atinge os 120 mil
milhGes de euros por ano. Este montante cobre todos os tipos
de corrupcdo nos paises da Unido Europeia, incluindo infracdes
que envolvem o orcamento da Unido.

A corrupgdo continua, assim, a constituir um dos maiores
desafios da Unido Europeia, uma vez que tem um impacto
prejudicial nas financas publicas e pode comprometer o nivel
de confianca.
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O inquérito Eurobarémetro, realizado nos 28

Estados-Membros, evidenciou que:

— 76% dos inquiridos entendem que a corrupgéo
se encontra generalizada no seu pais e 56%
consideram que o problema tem vindo
a agravar-se nos ultimos trés anos;

— 67% dos inquiridos consideram que néo existe
transparéncia e supervisdo suficientes no que
respeita ao financiamento dos partidos
politicos;

— dois em cada trés europeus consideram que
a corrupcdo é uma parte inerente da cultura
empresarial do seu pais;

— contudo, 70% dos inquiridos sustentam que
ndo foram pessoalmente afetados pela
corrupcdo na sua vida quotidiana.
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Mostrar aos cidadaos que a fraude
e a corrupcao ndo sao toleradas

Em 2011, a Comissdo adotou um pacote anticorrupcdo para
evidenciar a politica da Unido Europeia contra a corrupcdo

e para estabelecer um mecanismo de controlo da Unido que
visa avaliar, reqularmente, os esforcos dos Estados-Membros.
0 primeiro relatério da UE em matéria de luta contra

a corrupcao foi publicado em fevereiro de 2014. O relatdrio
explica a situagdo em cada Estado-Membro, nomeadamente,
que medidas anticorrupcdo foram tomadas, quais funcionam
bem, quais podem ser melhoradas e de que forma. Os
Estados-Membros tomaram diversas iniciativas nos ultimos
anos, porém os resultados sdo dispares e é necessario

fazer mais para prevenir e punir a corrupcdo. Os relatdrios
subsequentes serdo publicados de dois em dois anos.

Entretanto, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia adotaram novos atos legislativos baseados em
propostas da Comissdo, nomeadamente uma série de medidas
para reforcar o quadro juridico: uma reforma das normas
relativas aos contratos publicos (proposta da Comissdo de
2011, adotada em fevereiro de 2014), a apreensdo de ativos
de origem criminosa (proposta da Comissdo de 2012, adotada
em marco de 2014), o alargamento do ambito do conceito de
corrupcdo com vista a englobar o suborno de pessoas que néo
sdo formalmente funcionarios publicos mas que, no entanto,
estdo envolvidas na gestdo de fundos da UE (proposta da
Comissé&o de 2013).

A Unido Europeia reprime a fraude:
poupanca de dinheiro,
aumento de eficiéncia

A propria Unido Europeia, com um orcamento anual de 150
mil milhdes de euros que é utilizado, na sua maioria, para
melhorar a vida dos cidadaos e das comunidades da Unido,
ndo esta imune a fraude.

0 orcamento da Unido Europeia é utilizado para todo o tipo de
atividades, desde subsidios para os agricultores a subvencées
para investigacdo ou projetos de infraestruturas de grande
escala. Ao mesmo tempo, a Unido obtém receitas provenientes
dos direitos de importac&o e dos impostos sobre consumos
especificos. Independentemente da forma como é utilizado

o dinheiro publico, existe sempre um risco de fraude.

0 Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) existe
para investigar as irregularidades suscetiveis de afetarem
os interesses financeiros da Unido Europeia; um trabalho
mais importante do que nunca, numa época em que

cada euro conta.

POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

Como foi criado o OLAF

O Organismo Europeu de Luta Antifraude foi criado
em 1999 e foram-lhe atribuidas competéncias para
investigar casos de fraude e de corrupcdo, assim
como outras irregularidades financeiras suscetiveis
de afetarem os interesses da Comunidade Europeia.
O regulamento que institui este organismo incide
sobre os procedimentos relativos ¢ abertura,

a prossecucdo e d finalizacdo destas investigacdes
e sobre o fluxo de informacéo de e para o OLAF.

Exemplos de investigac6es do OLAF

Em casos de fraude:

— utilizac&o irregular dos fundos da Unido Europeia para
projetos em dreas como a ajuda externa, a agricultura,
0 ambiente, entre outras;

— evasdo dos direitos aduaneiros e dos impostos
por importadores;

— contrabando de cigarros por grupos
de criminalidade organizada;

— desvio da ajuda externa concedida para um projeto
de construc&o;

— financiamento de produtos agricolas inexistentes
(por exemplo, sumo de fruta ndo produzido ou arvores
ndo plantadas).

Em casos de violacdo da ética profissional:

— irregularidades em processos de adjudicacéo
de contratos publicos;

— conflitos de interesses;

— divulgacdo indevida de perguntas ou de respostas-modelo
de testes de selecéo.
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A LUTA DA UNIAO EUROPEIA CONTRA A

FRAUDE E A

CORRUPCAO

A abordagem da Unidao Europeia

no combate a fraude

Conferir uma maior visibilidade a luta
contra a fraude

Em 1999, a Comissdo Europeia anunciou uma politica de
tolerancia zero no que respeita a fraude e a corrupgéo e, na
sequéncia desta iniciativa, foi criado o OLAF para prosseguir

a luta contra a fraude em todas as vertentes e para informar
0 publico das consequéncias da fraude. Assim, garantir que

os funciondrios das institui¢des europeias estéo conscientes
dos procedimentos que devem seguir quando suspeitam estar
perante um caso de fraude e dar formacédo aos auditores e a
outros colaboradores assumem-se como prioridades de relevo
para a Comissao Europeia.

A Comissédo desenvolve vdrias atividades de sensibilizac&o
dirigidas quer ao publico em geral quer a membros do pessoal
da UE.

— 0 Organismo Europeu de Luta Antifraude oferece atividades
destinadas a consciencializar o publico do impacto que
o contrabando e a contrafacdo tém na economia da Unido
Europeia. Estas incluem orientagdes sobre como detetar
uma moeda falsa em euros, um questionario de inspecéo
e informacdo sobre o contrabando para criangas.

— A Comissao informa regularmente os seus gestores de
projetos, o pessoal da drea financeira, os auditores e o
pessoal que opera nas delegacdes de todo o mundo, sobre
o risco de fraude potencial e sobre o que devem fazer em
caso de suspeita de irregularidades.

— A formagdo auxilia os oficiais a partilharem as suas
experiéncias e concede aos participantes a oportunidade
de tomarem conhecimento da investigacdo académica mais
recente. As formacdes incluiram a detecdo e prevengdo
de fraude para os auditores, formacdo em matéria

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL DE 2014-2020 — PANORAMICA

Para o periodo 2014-2020,
o QFP prevé um montante
maximo de 960 mil milhdes
de euros de dotagdes de
autorizacdo e 908 mil milhdes
de euros de dotagdes de
pagamento. O QFP divide-se
em seis capitulos,
correspondendo a diferentes
dominios de atividade da
Unido Europeia.

Crescimento sustentavel:
recursos naturais
38,9%

Seguranga e cidadania
1,6%

Europa global 6,1%

de combate a fraude e a corrupgdo para os novos chefes
das delegacdes e formacdo relativa aos sistemas de alerta
rapido para os oficiais de paises de todo o mundo.

— O sitio web dedicado a luta contra a fraude
(http://olaf.europa.eu) — fornece orientacées detalhadas
para auxiliar os servigos parceiros a desenvolverem as
suas proprias estratégias, incluindo melhores praticas,
mecanismos de fraude e programas de formacao.
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O Sistema de Alerta Rapido (SAR)

Esta base de dados que contém a identidade de
pessoas e de empresas que s@o consideradas como
representando um risco para os interesses
financeiros da UniGo Europeia é uma ferramenta
importante na luta contra a fraude. Permite que os
funciondrios verifiquem se as pessoas ou empresas
candidatas a concursos publicos séo suspeitas de
fraude: caso se encontrem na lista, a administracéo
pode bloguear ou suspender um contrato ou

um pagamento.
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O OLAF e os paises da Unido Europeia
juntos na protecao dos fundos

859% do orcamento da UE é administrado pelos Estados-
-Membros (a chamada «gesté&o partilhada»), pelo que

a responsabilidade final pela prevencdo da fraude é da
competéncia de cada um dos paises. O OLAF cumpre a sua
tarefa nomeadamente coordenando a cooperacdo entre as
autoridades nacionais de dois ou mais paises.

e 0 emprego 13,1%

Z

Administracdo 6,4%

Coesdo econdémica,
social e territorial
33,9%

Crescimento

inteligente

e inclusivo

47%

Competitividade para |

o crescimento

Compensacdes 0,0%
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Os paises que aderiram a Unido Europeia a partir de 2004
e aqueles que pretendem aderir estabeleceram pontos de
contacto nacionais de prevenc¢do de fraude para:

— coordenar as legislacfes, as administragdes e as atividades
para proteger as financas da Unido Europeia;

— estabelecer a ligacdo entre as autoridades nacionais
e 0 OLAF e promover a cooperacgao entre o OLAF e as
autoridades competentes para o exercicio da acdo penal;

— notificar a Comissé&o Europeia quando sdo detetados casos
de fraude e irregularidades.

Estes organismos nacionais também promovem uma maior
sensibilizac8o para as sancdes e para as consequéncias
decorrentes da fraude, ao mesmo tempo que asseguram que
existe pessoal suficiente e com competéncias para prevenir
a fraude nos seus paises.

Os paises que aderiram a Unido Europeia antes de 2004
também dispdem de um sistema direcionado para estas
questdes, embora ndo num organismo centralizado.

As instituicdes europeias: unidas na luta
contra a fraude

Para ser eficiente, o trabalho realizado para reduzir a corrupcdo
e a fraude tem de ser um esforco cooperativo e coordenado.
Aqui estdo alguns exemplos de como algumas instituicdes

da Unido Europeia articularam as suas atividades com vista

a maximizar o seu efeito.

— 0 Organismo da Comissdo Europeia de Luta Antifraude,
embora seja parte integrante da Comissdo Europeia,
€ um organismo independente que auxilia os paises e as
organizagdes da Unido Europeia a investigaram casos de
fraude e que contribui para a elaboracéo de politicas e de
legislacdo antifraude.

— A Comissdo do Controlo Orcamental do Parlamento Europeu
supervisiona a forma como o orgamento da Unido Europeia
é utilizado. Trabalha em estreita colaboragdo com o OLAF,
analisando cuidadosamente a legislacdo contra a fraude
e outras irregularidades. O OLAF mantém o Parlamento
atualizado sobre as suas atividades, sem contudo divulgar
informacdes sobre as investigacdes em curso.

— 0O Tribunal de Contas Europeu audita as finangas da Uni&o
Europeia e auxilia o Parlamento Europeu e o Conselho a
supervisionarem de que forma o orcamento da Unido é
executado, fornecendo relatdrios e pareceres, ndo apenas
relativos a gestdo financeira mas também a outras atividades.
0 Tribunal analisa se as operacdes financeiras foram
adequadamente registadas, legalmente executadas e
geridas tendo em conta os principios da economia, da
eficiéncia e da eficacia. O Tribunal de Contas informa o
OLAF de qualquer suspeita relativa a uma possivel fraude
ou corrupgao.

POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA
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Obrigacao legal de combater a fraude

e a corrupcao

O artigo 325.0 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia determina que a Comisséo e 0s
Estados-Membros devermn combater as fraudes

e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da UniGo. Institui a prevencdo
e a detecéo da fraude como uma obrigacéo geral
na Comissdo Europeia, na medida em que os seus
funciondrios realizem regularmente atividades que
envolvam a utilizacdo de recursos. Os Estados-
-Membros séo responsdveis pelo estabelecimento
de sistemas de gestéo e de controlo e devemn
assegurar que os programas utilizados cumprem
todos os requisitos previstos nos regulamentos.

A Convencdo sobre a Protecéo dos Interesses
Financeiros da Comunidade Europeia afirma que

a fraude, tanto em matéria de despesas como de
receitas, deve ser objeto de «sancdes penais
eficazes, proporcionais e dissuasoras» em todos os
paises da UniGo Europeia. Tal deveria incluir, pelo
menos nos casos mais graves, a possibilidade de
pena de prisdo ndo inferior a um ano. A Comisséo
prop6s em 2012 o aumento das sancbes penais
para estas infracées. Com vista a reforcar as
normas da Uniéo para proteger os interesses
financeiros da UniGo, uma nova proposta de diretiva
visa harmonizar as definicées das infracdes, os
niveis de sancbes mdximas e minimas e os prazos
de prescricéo das sancbes, ainda sujeitos

a variacbes nos Estados-Membros da Unido
Europeia. As negociacées ao nivel do Conselho e do
Parlamento Europeu relativas a proposta legislativa
encontram-se em curso.
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A LUTA DA UNIAO EUROPEIA CONTRA A
Europol, a agéncia da Unidao Europeia
responsavel por assegurar

o cumprimento da lei

A Europol esta também envolvida na luta contra a fraude
como parte do seu mandato para proteger a seguranca interna
da Unido Europeia. Além dos doze pontos do seu mandato
relativos a atividades operacionais, a Europol esta incumbida
de combater a fraude em matéria de falsificacdo de dinheiro

e de imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

A contrafac¢do do euro custa a Unido Europeia milhdes de euros
todos os anos, enquanto que a Europol estima que a fraude
relativa ao IVA tem um custo anual de, aproximadamente, 60
mil milhdes de euros para os Estados-Membros. A Europol

é também responsavel pelo projeto de andlise relativo a fraude
intracomunitaria do operador ficticio, que consiste no furto

do IVA aos governos por grupos de criminalidade organizada.
Esta é a Unica base de dados, a nivel da Unido Europeia,

que contém informacdo criminal relativa a este fendémeno.

O OLAF e a Europol assinaram um acordo de cooperagdo em
2004, que prevé que as duas organiza¢des trabalhem em
conjunto na luta contra a fraude, corrupgdo ou qualquer outra
infrac&o penal ou atividade ilegal, no ambito da criminalidade
internacional organizada, lesivas dos interesses financeiros da
Unido Europeia. O acordo viabiliza a troca de informag&o técnica
e estratégica entre as duas entidades, assim como a cooperagdo
no ambito da avaliacdo da ameaca e da analise de risco

nas areas de interesse comum, excluindo o intercambio

de dados de carater pessoal.

OLAF: a zelar pelos nossos
interesses financeiros

A Comissdo Europeia da prioridade a prevencdo da fraude e o
OLAF existe para assegurar que o dinheiro dos contribuintes
é utilizado para o beneficio de todos.

Tem trés objetivos centrais:

— proteger os interesses financeiros da Unido Europeia,
investigando casos de fraude, de corrupgdo e quaisquer
outras atividades ilegais;

— detetar e investigar factos graves, ligados ao exercicio
de atividades profissionais, de membros e de pessoal
das instituicdes e dos organismos da Unido Europeia, que
possam dar origem a processos disciplinares ou penais;

— apoiar a Comissé&o Europeia na elaboracdo e na aplicacdo
de politicas de prevencdo e de deteg¢do de fraude.

Embora o OLAF ndo tenha competéncia legal para propor
uma agdo contra os infratores, ajuda os Estados-Membros

e as instituicdes da Unido Europeia a detetarem as
irregularidades e a investiga-las. Sendo um 6rgédo totalmente
independente, pode levar a cabo investigacées internas

em qualquer organiza¢do da Unido ou Estado-Membro

e em paises terceiros, nos quais tenham sido despendidos
fundos comunitarios.

FRAUDE E A

CORRUPCADO
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O OLAF presta apoio na recolha e no intercambio

de informagdes, contribui para a elaboragdo e aplicacdo
de politicas antifraude e assegura a inclusdo sistematica
das mesmas no direito da Unido Europeia.

OLAF: factos e niumeros

Resultados das investigacoes

Desde a sua criacéo em 1999, o OLAF deu por
encerradas 3 500 investigacées com os seguintes
resultados:

— 335 pessoas foram condenadas a penas de
pris@o de, no total, 900 anos;

— mais de 1,1 mil milhées de euros (verbas da
UE) foram recuperados (néo incluindo as
sancbes pecunidrias);

— por ano, foram recuperados em média 100
milhdes de euros.

Resultados para 2012 (dados mais recentes):

— 94,5 milhées de euros foram recuperados em
beneficio do orcamento da UE;

— os tribunais dos paises da UE decretaram
penas de prisdo de, no total, 511 anos (nédo
incluindo 70 anos de penas suspensas).

Quantas pessoas estdo envolvidas na luta contra

a fraude na UE?

— Os paises da UE gerem 80% dos fundos da UE,
incumbindo-lhes a responsabilidade principal
pela luta contra a fraude.

— O OLAF tem 435 colaboradores, dos quais dois
tercos s@o responsdveis pela investigacéo de
casos de fraude.

Quantos casos sdo tratados pelo OLAF?
— Em finais 2012, o OLAF tinha 716 casos
em curso.
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POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

O que faz a Uniao Europeia

Os programas antifraude
da Comissdo Europeia

Enquanto que o publico em geral e os que trabalham nas
instituicdes da Unido Europeia e nas delegacdes de todo

o mundo tém conhecimento das atividades antifraude, através
de programas de formacdo e de sensibilizacdo do publico,

o0 proprio OLAF tem dois programas fundamentais para

a resolucdo do problema da fraude: o Hércules que se dedica
a combater as irreqularidades financeiras e o Péricles que
opera contra a contrafagdo do euro.

PROGRAMA HERCULES: PROTEGER O DINHEIRO
DOS CIDADAOS EUROPEUS

Criado em 2004, o programa Hércules dedica-se a combater
a fraude, a corrupcéo e outras atividades ilegais lesivas

das finangas da Unido Europeia, incluindo a luta contra

o contrabando e a contrafacdo dos cigarros.

0 Hércules I, em 2004-2006, com um orcamento de 11,8
milhdes de euros e mais tarde, o Hércules Il, em 2007-2013,
com um orcamento de 98,5 milhdes de euros, permitiram
que o OLAF fornecesse:

— formacdo na luta contra a fraude (por exemplo, no
dominio da informatica forense e da utilizacdo de
equipamento especializado para mais de 5 300
profissionais responsaveis pela aplicacdo da lei)

e assisténcia para as associa¢des europeias de
advogados, magistrados e outros profissionais de direito;

— assisténcia técnica e suporte informatico
para as autoridades nacionais;

— um grande numero de subvencgdes para as autoridades
nacionais e regionais nos Estados-Membros, para
a aquisicdo de equipamento técnico sofisticado (scanners
raios X, bases de dados e ferramentas de investigagdo TI)
para auxiliar as agéncias responsaveis pela aplicacdo da
lei a fortalecerem a sua capacidade operacional.

A partilha do conhecimento especializado do OLAF e a
prestacéo de apoio financeiro resultam num aumento

da cooperacéo e do intercdmbio de informac&o entre as
autoridades nacionais. Isto resulta em apreensées de grandes
quantidades de cigarros, de tabaco e de outros produtos
objeto de contrabando e permite a recuperacdo de elevadas
somas de direitos de importacéo, IVA e impostos especiais
sobre o consumo ndo cobrados, assim como a detenc¢do e a
condenagdo de inumeras pessoas envolvidas em operagdes
de contrabando ou outras operagdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido Europeia.

A partilha de informacdo entre paises constitui um elemento
chave na luta contra a fraude.
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O sucesso notdvel do Hérculs | e Il conduziu

a adocdo, em fevereiro de 2014, do novo programa
Hércules Ill com um orcamento acrescido de 105
milhdes de euros para o periodo de 2014-2020.
Pelo menos 70% deste orcamento serd investido
em atividades de assisténcia técnica que irdo
beneficiar diretamente os servicos dos Estados-
-Membros, nomeadamente as alféndegas ou as
forcas policiais nas suas operacbes didrias. Seréo
ainda disponibilizadas subvencées, por exemplo,
para sessées de formacdo relativas a informdtica
forense especializada ou para a aquisicdo e treino
de cdes-policia tendo em vista a detecédo de
contrabando de tabaco e de cigarros. As subvencgées
irdo cobrir até 80% dos custos totais.
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PERICLES: PROTEGER DA CONTRAFACAO AS MOEDAS
E AS NOTAS DE EURO

A sua primeira experiéncia de contrafacdo de euros pode
ocorrer quando tentar adquirir um determinado produto numa
magquina e a moeda falsa for rejeitada. Isto pode constituir um
problema menor, mas o quadro global pode ser mais grave.
De acordo com os dados reunidos pelo Banco Central Europeu
(BCE), a contrafacéo de euros registada na Europa, desde

a introducédo do euro em 2002, causou um prejuizo superior

a 500 milhdes de euros.
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Segundo um relatdrio do BCE, foram retiradas de circulacdo
no segundo semestre de 2011 310 000 notas de euro
falsificadas, no valor total de 15 milhdes de euros. Para o
primeiro semestre de 2012, o prejuizo financeiro ascendeu a

aproximadamente 13 milhdes de euros.

As tipografias onde as notas e as moedas de euro eram
contrafeitas, desde a Colémbia até a Bulgdria, foram
descobertas e desmanteladas.

Sendo um elemento chave na luta contra a contrafagdo,

0 programa Péricles com um orcamento de 7,3 milhdes

de euros para 2014-2020, centra-se na formagdo e na
assisténcia técnica para as autoridades nacionais competentes.

0 Péricles assegura que as autoridades que combatem

a contrafacdo estejam um passo a frente, promovendo

para tal a cooperacdo entre os funciondrios alfandegarios

e as forcas policiais, os representantes dos bancos centrais
nacionais e a Casa da Moeda, os peritos juridicos, como os
magistrados e os advogados, e outros grupos de profissionais,
no ambito dos setores privado e publico.

0 programa foi bem-sucedido na promocé&o de uma
cooperagdo mais estreita nas trés regides mais vulneraveis em
termos de protecdo do euro contra a contrafacdo: Europa de
Sudeste e de Nordeste e América do Sul.

Um perito a verificar uma moeda de euro
com equipamento especializado.

FRAUDE E A

CORRUPCAO

A legislacao que apoia a prevencao
da fraude

Diversos regulamentos foram estabelecidos com vista a definir
o papel principal do OLAF e as competéncias que lhe séo
conferidas para conduzir inquéritos administrativos.

0 Regulamento n.° 515/97 do Conselho estabelece um quadro
legislativo para a assisténcia mutua entre as autoridades
administrativas dos Estados-Membros, e a cooperacgdo entre
estas e a Comissdo, de forma a assegurar a correta aplicacdo
da legislacdo nas alfandegas, assim como em matéria de
questdes agricolas e de direitos de propriedade intelectual.

0 principal instrumento para assisténcia mutua é o Sistema de
Informacdo Antifraude fornecido pelo OLAF. Trata-se de uma
infraestrutura unica, comum e segura para cerca de 10 000
utilizadores finais registados em mais de 1 200 servigos
competentes dos Estados-Membros, paises terceiros parceiros,
organizagdes internacionais, servicos da Comissdo e outras
instituicdes da Unido Europeia. O Sistema de Informacgéo
Antifraude fornece um conjunto de bases de dados e de
sistemas de intercambio de informac&o para serem utilizados
no combate as fraudes aduaneiras.

Os elementos particularmente importantes do Sistema

de Informacdo Antifraude s&o o Sistema de Informacdo
Aduaneira e o ficheiro de identificacdo dos processos
aduaneiros. O Sistema de Informagdo Aduaneira é uma

base de dados que contém informagdo armazenada relativa

a produtos, dinheiro, meios de transporte, empresas e pessoas
relacionados com infragdes da legislagdo. O ficheiro de
identificacdo dos processos aduaneiros € uma base de dados
que contém o numero de ficheiros das investigacdes em curso
e ja concluidas relativas a pessoas e empresas, com vista

a promover a cooperacdo (assisténcia mutua) na realizagdo
de investigacdes.
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COMO O OLAF INVESTIGA A INFORMACAO RECEBIDA

FASE DE
SELECAO

@

Y

Decisdo da
Diregdo-
-Geral

A Unidade «Inquéritos
— Selecdo e revisdo»
emite um parecer

PROCESSO ARQUIVADO

Investigacao
1. As atividades de
investigacdo incluem:
- entrevistas;
- inspecdes a instalacdes;
- controlos no local;
- operacdes forenses;
- missdes de investigacdo
em paises terceiros.
2. Controlo da legalidade das

Informacao recebida

sobre a abertura ou

atividades de investigacdo
e conclusdes.

- Fontes do 0 arquivamento de um
setor publico processo, analisando
(nomeadamente, se as informagdes

0 diretor-geral
decide abrir/
farquivar um
processo

instituicbes europeias recebidas:

e Estados-Membros). - sdo da competéncia

do OLAF;

- sdo suficientes para
justificar a abertura de
um inquérito;

- Fontes privadas
(nomeadamente,
cidadaos, setor
privado e dendncias).

- estdo relacionadas
com as prioridades
da politica de
investigacdo do OLAF.

NAO SAO APRESENTADAS

QUAISQUER RECOMENDACOES

Controlo da execucdo Recomendacdes
das recomendacdes

- judiciarias
- Investigacdes criminais . disciplinares
- Processos instaurados

e condenactes

- financeiras

i ) - administrativas
- Recuperagdes financeiras

- Wlzaees el e Relatdrio final transmitido

as institui¢des, organismos,
servicos e agéncias ou
Estados-Membros da Unido
Europeia em causa.

FASE DE
CONTROLO
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Em que consiste uma «operacao
aduaneira conjunta»?

Uma operacdo aduaneira conjunta consiste numa
medida operacional, coordenada e concreta de
duracdo limitada, implementada pelos Estados-
-Membros e pelas autoridades aduaneiras de paises
terceiros com vista a combater o trdfico

de mercadorias transfronteiras.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Coordenacdo das
atividades antifraude
dos Estados-Membros

FASE DE INVESTIGACAO

4
N

mendacdo
$ da Direcdo- §
-Geral

||

0 diretor-geral
apresenta
recomendacoes
quanto as acdes
a realizar
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Como se processam as investigacodes

ACOMPANHAMENTO DO INiCIO AO FIM

Em 2011, o OLAF recebeu 1 046 elementos informativos
sobre um possivel interesse de investigagdo e gragas ao novo
Sistema de Notificacdo Antifraude baseado na internet, foram
notificadas mais fontes do setor privado.

COMO E QUE O OLAF DECIDE O QUE INSPECIONAR?
A decis&o de abertura de um processo de investigacdo ou de
coordenacdo depende se a informacdo obtida esta abrangida
pelo ambito de competéncia do OLAF, se a informagdo

é suficiente para dar inicio a uma investigacdo ou processo

de coordenagdo e se a informagdo esta abrangida pela Politica
de Prioridade de Investigagdo.

0 QUE ACONTECE QUANDO O CASO E ENCERRADO?
Uma vez terminadas as investigacdes de um determinado
processo, o OLAF pode recomendar a aplicagdo de uma agdo
judicial, disciplinar, financeira ou administrativa, com base
no relatorio final. A acdo pode ser tomada pelas autoridades
da Unido Europeia ou pelas autoridades de um determinado
Estado-Membro.

QUE RECOMENDACOES FORAM FEITAS
APOS A CONCLUSAO DOS PROCESSOS EM 20117

Total das recomendacées feitas em 2011: 175

I Recomendacdes
judiciais

B RecomendacBes
financeiras
Recomendacdes
disciplinares

Recomendactes
administrativas

Resultados
judiciais
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ACOES TOMADAS APOS AS CONCLUSOES OBTIDAS
PELO OLAF

Uma vez encerrado um processo, o OLAF pode recomendar
que sejam tomadas medidas administrativas, disciplinares,
financeiras e/ou administrativas. O tempo necessario para que
os Estados-Membros, ou as autoridades pertinentes da Unido
Europeia, ponham em pratica essas recomendacdes, varia
consoante a natureza do processo, podendo ser mais longo
em situacdes em que é necessdria uma acdo legal ou uma
recuperacdo financeira.

Tal verifica-se, geralmente, quando ocorrem casos graves de
fraude ou quando grupos de criminalidade organizada utilizam
métodos como insolvéncia planeada ou documentos de registo
de alta tecnologia para ocultarem os seus bens.

JULGAMENTO DOS AUTORES DA FRAUDE

Muitos meses de pena de prisdo foram aplicados em
sentencas decorrentes de julgamentos nos Estados-Membros
em 2011, na sequéncia das recomendagdes do OLAF, contudo
alguns processos estdo ainda pendentes e aguardam uma
decis&o juridica.

Nem todos os processos do OLAF resultaram numa
condenagdo. Em 2011, mais de metade dos processos foram
arquivados sem que fosse deduzida uma acusagdo, 42%
resultaram numa condenacdo e 7% numa absolvicdo. Os
resultados da acdo legal variam bastante de pais para pais.
Neste sentido, garantir uma maior coeréncia entre os Estados-
-Membros é um dos objetivos da proposta da Comissdo
Europeia de 2013, que visa estabelecer uma Procuradoria
Europeia, que teria a competéncia de investigar e julgar
infracdes lesivas dos interesses financeiros da UE.

RECUPERACAO DO DINHEIRO

Desde a sua criacdo, o OLAF conduziu 3 500 investigacdes.
O OLAF ndo é responsavel pela recuperacgdo dos fundos, esta
é da competéncia das instituicdes da Unido Europeia e dos
Estados-Membros.

SENTENCAS DECORRENTES DAS INVESTIGACOES DO OLAF ORIGINARAM MAIS MESES DE PENA DE PRISAO EM 2011

Pena suspensa 13 246 12 452 9 339 18 1 249 35 840
(meses)
Pena de prisdo 9 326 15 955 15 1240 23 1503 59 6137
(meses)
Sancdo pecunidria 13 1,8 16 1753 12 17,3 23 14677 42 1547

(milhdes de euros)
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Alguns exemplos dos feitos realizados
pelo OLAF

Descoberta de curriculos inflacionados

Um projeto para construir uma instalacéo fabril na
Bulgdria deveria receber 34 milhdes de euros da
Uniéo Europeia e 25 milhées de euros do Banco
Europeu para a Reconstrucdo e Desenvolvimento.
Para este efeito, havia sido realizado um
pagamento antecipado de 7 milhdes de euros.
Contudo e na sequéncia da informacdo recebida do
OLAF pelo diretor-geral responsdvel pela politica
regional, foram levantadas algumas questées.

O grupo que ganhou o concurso publico

ndo forneceu informacées fidedignas sobre as
qualificacbes e sobre a experiéncia pertinente dos
seus colaboradores.

Intervencao do OLAF

Apds levar a cabo investigacbes nos vdrios
Estados-Membros, foi descoberto que o grupo

a quem foi concedido o financiamento preparou os
documentos de forma incorreta e falaciosa, dando
informacdes incorretas acerca da sua experiéncia
e qualificacbes.

O OLAF recomendou que fosse cancelado

0 pagamento dos 34 milhGes de euros e que 0s

7 milhées de euros concedidos antecipadamente
fossem reembolsados. O diretor-geral ird seguir
estas recomendacdes e o OLAF ird reportar o caso
as autoridades judiciais na Bulgdria.

Descoberta a aceitacdo de subornos

Um funciondrio da UE que ocupava o cargo de gestor
de projetos, numa das delegacées da Comisséo
Europeia, foi considerado suspeito de requerer
subornos, pelo que foram feitas alegacées ao OLAF.
Os investigadores nacionais acederam aos seus
registos informdticos pertinentes e os dados foram
analisados e comunicados ds autoridades juridicas
competentes. Estas autoridades confiaram no
conhecimento e na experiéncia do OLAF na
prossecucdo das suas investigacbes e analisaram
os resultados.

Pago para obter tratamento favoravel

O OLAF teve acesso a informacd@o necessdria e as
investigacbes demonstraram que, apds alguns
anos, o funciondrio alegadamente estabelecia
ligacées com os participantes em projetos,
permitindo que estes estabelecessem contactos
indevidos durante o processo de selecdo. Desta
forma, foi dado um tratamento favordvel

a alguns participantes.

Suspensdo

Foi lancada uma investigacdo criminal aos
participantes e ao funciondrio. O OLAF recomendou
que o funciondrio fosse destituido do seu cargo
como medida de precaucéo e que os participantes
envolvidos no projeto fossem submetidos ao
Sistema de Alerta Rdpido (SAR) da Comissdo,
impedindo-os de integrarem projetos no futuro.
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As investigacGes abrangem trés continentes

As investigacées do OLAF tiveram lugar nos Estados
Unidos, em Espanha, na Bélgica, na Suécia e em
Franca, tendo contado com o apoio das autoridades
competentes de cada Estado-Membro. Os elementos
de prova foram obtidos recorrendo a empresas

de armazenamento e inspecéo, em conjunto com as
autoridades nacionais e os agentes econémicos.

As importacdes de biodiesel podem beneficiar de um rétulo de
origem preferencial.

32 milhdes de euros em causa

A investigacdo revelou que uma empresa indiana

estava a importar biodiesel dos Estados Unidos,
armazenando-o temporariamente nos seus depdsitos
e acrescentando uma pequena quantidade de
biodiesel de origem indiana, expedindo-a entdo para
a Unido Europeia sob a certificacdo de origem
indiana preferencial.

Descoberta evasao de direitos
de importacao no biodiesel

O biodiesel importado da India para a Uniéo
Europeia estd isento de direitos de importacédo.
Neste caso, o OLAF constatou que o biodiesel
exportado por uma empresa indiana provinha dos
Estados Unidos, sendo exportado para a India com
vista a beneficiar do rétulo de «origem preferencial»
e, dessa forma, evitar os direitos de importacéo.

Num caso a empresa expediu o combustivel
proveniente dos Estados Unidos para a sua fdabrica na
India e argumentou que este estaria a ser
transformado para cumprir os padrées estabelecidos
na Unido Europeia. Os investigadores do OLAF
constataram que o combustivel dos Estados Unidos
Jja se encontrava em conformidade e que a alegada

Desde a entrada em vigor dos direitos anti-dumping transformagto era desnecessdria.

para o biodiesel origindrio dos Estados Unidos, em O OLAF encontrou elementos de prova suficientes
20089, quantidades significativas de biodiesel foram para proceder a reclamacéo dos direitos que haviam
expedidas de uma empresa dos Estados Unidos sido objeto de evasdo pela Bélgica, Espanha e outros
para uma empresa sediada na India. Quantidades Estados-Membros da Unido Europeia envolvidos no
equivalentes haviam sido enviadas e uma empresa processo de importacdo. A soma total corresponde
sediada na India para os Estados Unidos. a 32 milhées de euros.

Descoberta da divulgacao das respostas
de um teste a um amigo A informatica forense entrou em jogo

Uma andlise forense dos registos do computador
demonstrou que o alto funciondrio havia enviado as
guestbes e as respostas-modelo ao seu amigo.

Um processo disciplinar conduziu & demisséo

do oficial.

Este caso diz também respeito a um funciondrio da
Unido Europeia, tendo sido aberta uma investigacéGo
pelo OLAF, no dmbito da coordenacéo de um
exame. Tornou-se evidente que um funciondrio
havia fornecido as respostas a um candidato.
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Operacao «Barril» captura
1,2 mil milhdes de cigarros objeto
de contrabando

A Unido Europeia perde cerca de 10 mil milhées de
euros por ano devido ao contrabando de cigarros,

0 que tem um impacto direto no aumento do direito
de importacdo.

Sendo quase exclusivamente do dominio dos grupos
de criminalidade organizada, o contrabando foi
objeto de acdo do OLAF em 2011, quando
conseguiu através da sua operacéo «Barril»
confiscar e destruir 1,2 milhdes de cigarros objetos
de contrabando. Combater o contrabando do tabaco
continua a ser uma prioridade.

Os contrabandistas exploram as falhas regionais

Na fronteira oriental da Uniéo Europeia,

o0 intercémbio de informacdo relativa as operacbes
entre as autoridades é, frequentemente,
insuficiente, a corrupcéo prevalece e as
infraestruturas e o equipamento sdo antigos ou
inadequados devido a insuficiéncia de fundos.
Todos estes fatores sdo tidos em conta pelos
contrabandistas, no sentido de tirarem vantagem
destas falhas.

POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

A utilizacdo de programas complexos pode levar a que por
vezes estes sejam explorados ilegalmente.

Juntos no combate contra ao crime organizado

O OLAF é bastante ativo no combate contra

o contrabando do tabaco, usando todas as
ferramentas de que dispée. Este organismo lancou
investigacées, coordenou processos e ofereceu
assisténcia técnica incluindo o cofinanciamento de
equipamento e outro tipo de apoio ds autoridades
dos Estados-Membros.

O OLAF assegurou a coordenacdo da Operacéo
REPLICA, uma operacdo aduaneira levada a cabo
em conjunto pelos Estados-Membros, a Noruega, a
Suica, a China, onze parceiros internacionais, a
Interpol, a Europol e a Organizacdo Mundial de
Comércio. No émbito desta operacéo de luta contra
a importacéo por via maritima de mercadorias
objeto de contrafacédo, foram apreendidas

1,2 milhées de mercadorias contrafeitas

e 130 milhdes de cigarros.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
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Perspetivas: o que o futuro reserva para

a luta contra a fraude

Na Comissao Europeia...

Em 2011, a Comissdo adotou uma nova estratégia contra a
fraude, que atualizou e modernizou a forma como a fraude
contra o orgamento da UE é combatida. A estratégia abrange,
em especial, os 20% do orcamento da UE que a Comissé&o
gere diretamente.

0O principal objetivo desta estratégia consiste em aumentar

as taxas de detecdo, estimular a prevencéo e melhorar as
condi¢des em que decorre as investigacdes. Desde finais

de 2013, foram postas em pratica novas ag¢des relativas a
detecdo e a prevencdo da fraude. Outras relacionadas com as
investigacdes, a recuperacdo, o acesso a informacdo e a forma
como os contratos publicos estdo organizados foram adotadas
em 2014.

No ambito da estratégia, o OLAF desempenha um papel de
relevo apoiando a Comissdo no combate a fraude e dando
orientagdes. As novas tecnologias desempenham também
um papel de relevo, tendo um projeto recente designado
«Pluto», um sistema de auditoria e investigacdo que utiliza
ferramentas analiticas e informacdo relativa a indicadores de
fraude, demonstrado que as abordagens conjuntas entre os
servicos da Comissdo e o OLAF podem contribuir para uma
melhoria das auditorias e dos controlos.
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Scanner utilizado para verificar os comboios na fronteira entre
a Polénia e a Ucrénia.
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Tirar vantagem do poder da tecnologia
para combater a fraude: «Pluto» e o
sistema de informacdo antifraude

Utilizar ferramentas analiticas e detetar

os indicadores da fraude, nomeadamente através
de projetos no dominio da informacdo como

o0 «Pluto», mostra que a tecnologia de informacéo
pode identificar os autores da fraude. As novas
tecnologias de informacdo aceleram o processo
de identificacdo de irregularidades

e, por conseguinte, uma nova plataforma

foi estabelecida para promover o intercdmbio de
informacédo entre os funciondrios alfandegdrios

e outras autoridades nacionais.

Conhecido como sistema de informacdo antifraude,
este permite poupar tempo, na medida em que
permite que a andlise de uma autoridade sobre
movimentos ilicitos de bens ou dinheiro seja
verificada por outros profissionais responsdveis
pela aplicacéo da lei. A ndo duplicacéo dos
contributos e a partilha proativa de conhecimentos
significa que as autoridades podem libertar

o0 tempo despendido na identificacGo de casos
suspeitos, e utiliza-lo onde é necessdrio, na
identificacdo de elementos de prova para
instaurarem um processo contra os autores

das infracées.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



16

COMPREENDER AS POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

uolun ueadoiny @

Giovanni Kessler, diretor-geral do OLAF, a estabelecer
a direcéo para o futuro.

... Eno OLAF

Os autores da fraude desenvolveram novas técnicas,

a criminalidade organizada aproveita. A Comiss&o Europeia
implementa novos programas e apoia novas prioridades.

A tecnologia avanca. As autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei e os que combatem a fraude defrontam-se
com estes desafios e muitos mais.

0 papel do OLAF em investigar, em auxiliar, em suavizar
as linhas de comunicacdo entre as autoridades e as forgas
policiais e conceder apoio técnico é mais importante

do que nunca.

Mais informacdes

Para apoiar a Comissdo na sua estratégia contra a fraude,

0 OLAF instituiu a Rede de Prevencéo e de Detecdo da fraude
que engloba todos os servigos e agéncias, concede auxilio

e aconselhamento, incluindo no ambito da gest&o do risco

de fraude.

Finalmente, a Comissdo langou uma proposta para estabelecer
uma Procuradoria-Geral em 2013 e as negociacdes estdo
em curso com o Conselho da Unido Europeia. Uma vez
estabelecida a Procuradoria-Geral, as atuais competéncias
do OLAF de levar a cabo as investigacGes sobre a fraude na
Unido Europeia e outros crimes suscetiveis de afetarem os
interesses financeiros da Unido serdo transferidas para um
novo organismo. Quanto ao OLAF, ird continuar a efetuar
investigacdes administrativas relativas as irregularidades
lesivas para os interesses financeiros da Unido, onde ndo
existe suspeita de comportamento ilegal, bem como relativas
a condutas irregulares graves, por parte dos funcionarios

da UE ou dos membros das instituicdes no ambito do seu
trabalho, ndo relacionadas com os interesses financeiros

da Unido Europeia.

Acompanhe o sitio web (http://olaf.europa.eu) do OLAF para
seguir esta evolucdo.

Se as questdes levantadas na presente publicacdo lhe suscitaram interesse, pode obter mais informac8es nos seguintes sitios web:

Como reportar a ocorréncia de uma fraude:

http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/report-fraud/index_pt.htm

OLAF: http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pt.htm

Relatdrio anual: http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2012/olaf_report_2012_en.pdf
Historias de sucesso: http://www.ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/success-stories/index_en.htm

http://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0376:FIN:PT:PDF

Factos e nimeros sobre a fraude:

http://www.ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/fraud-in-figures/index_en.htm

Proteger os nossos interesses financeiros:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0293:FIN:PT:PDF
Hércules: http://www.ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/index_en.htm
Relatdrio anticorrupcdo da Unido Europeia: http://ec.europa.eu/anti-corruption-report

| 4
| 4
| 4
| 4
P Estratégia antifraude da Unido Europeia:
| 4
| 4
| 4
| 4
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